N°197-2014-SG/MC
Lima, 07 0CT. 20%

VISTOS, los Informes N° 019-2014-CEPAD-MC y N° 028-2014-CEPAD-MC
del Presidente de la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios;
las Actas N° 15-2014-CEPAD-MC y N°® 28-2014-CEPAD-MC de la Comision Especial
de Procesos Administrativos Disciplinarios del Ministerio de Cultura, en adelante la
CEPAD; el Memorando N° 157-2014-DM/MC del Despacho Ministerial; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 077-2013-OCI/MC de fecha 17 de junio de 2013, el
Organo de Control Institucional del Ministeric de Cultura, remitio al Ministro de
Cultura, el Informe N° 002-2013-2-5765, Examen Especial a la Gestidén de la Unidad
Ejecutora 005 Naylamp - Lambayeque, respecto a la “Rendicién de Viaticos,
Contratacion Administrativa de Servicios y Proteccién y Conservacion del Patrimonio
Cultural”, que comprendié el periodo del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de
2012, en adelante el Informe de Control;

Que, a través de la Recomendacién N° 1 del Informe de Control, se requirio al
sefior Ministro de Cultura, efectuar las acciones para el deslinde de
responsabilidades administrativas y disciplinarias que correspondan aplicar a los
funcionarios y servidores que se encuentran comprendidos en las observaciones
N°s 1 al 6, teniendo en cuenta su régimen laboral o contractual y que se detallan en
el Anexo N° 1 del citado Informe de Control;

Que, mediante Resolucidon de Secretaria General N° 012-2014-SG/MC, se
instaura proceso administrativo disciplinario a los sefiores Carlos Gustave Elera
Arévalo y Walter Leonel Alva Alva, por las presuntas infracciones a sus obligaciones
sefaladas en los considerandos de la referida Resolucién, accionar que es
considerado como falta administrativa disciplinaria en los literales a) y d) del articulo
28 del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Ptblico;

Que, respecto al sefior Carlos Gustavo Elera Arévalo, en su calidad de
Director del Museo de Sican, se encuentra comprendido en la Observacion N° 3 del
Informe de Control, por la inadecuada custodia y falta de registro de los bienes
culturales de los Museos Nacionales del ambito de la Unidad Ejecutora Naylamp —
Lambayeque, propiciando el deterioro paulatino de los bienes arqueoldgicos y el
riesgo de su posterior pérdida como legado cultural de la Nacion, por lo cual se le
atribuye responsabilidad por no disponer durante su gestion la mejora de la
infraestructura para el resguardo, proteccion y seguridad de los bienes culturales, por
no contar con un inventario de los bienes muebles, desconociéndose la cantidad
existente, asi como por no disponer su inscripcién en el Registro Nacional de Bienes
Integrantes de! Patrimonio Cultural de la Nacion;




Que, mediante escrito recibido con fecha 14 de febrero de 2014 (Expediente
N° 007066-2014), el sefor Carlos Gustavo Elera Arévalo presentd sus descargos
argumentando, entre ofros, lo siguiente:

- Se le pretende sancionar en base a la Resolucion Ministerial N® 0475-
2007-ED, norma derogada y sin efecto legal, vulnerandose de esta manera
el principio constitucional de legalidad, dado que nuestro sistema juridico
no permite la aplicacion retroactiva de la norma. Por otro lado, se pretende
aplicar el articulo 31 de la Ley N°® 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacién, asi como lo establecido en los incisos a) y b) del
articulo 21 del Decreto Legislativo N° 276, vulnerandose con elio el
principio de tipicidad establecido en el inciso 4 del articulo 230 de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

- No se puede sancionar a un administrado cuando la descripcién normativa
del ilicito sea genérica o imprecisa, de modo que no pueda apreciarse
verosimilmente cual es la conducta sancionable; y cuando la descripcion
normativa del ilicito contenga algin elemento objetivo o subjetivo del tipo
gue no se haya producido en el caso concreto.

- No estd inmerso en el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276,
mucho menos en un cargo de confianza, conforme lo establece [a
sentencia emitida por el Juzgado Mixto de Ferreiiafe, que declara fundada
la demanda de amparo, que declara inaplicable la Resolucién Ministerial
N°® 465-2012-MC; en consecuencia y conforme lo dispone la sentencia,
sefala ser actualmente un trabajador a plazo indeterminado, situacion
juridica que ha sido convalidada y reconocida mediante Resolucion
Ministerial N® 30-2014-MC publicada en el Diario Oficial “El Peruano”.

- Respecto al cargo imputado sefiala que del contenido de la Resolucion de
Secretaria General N° 0947-2005-ED, de fecha 12 de octubre de 2005, se
logréd una donacién para investigacion, conservacién y almacenamiento
por el Gobierno de Japdn a favor del Museo Nacional de Sican/INC, de
cerca de $500,000.00 (Quinientos mil y 00/100 Délares Americanos),
recalcando que se pudo lograr la adguisicién de anaqueles moviles de uso
manual para el almacenamiento en los almacenes 1 y 3, donde de manera
adecuada y siguiendo los estandares de los museos mas importantes del
mundo, se resguarda el patrimonio cultural mueble completo que se
encuentra bajo la custodia del Museo Nacional Sican, lo que incluye los
deshumedecedores correspondientes.

- Se cuenta con el SNIP 108584 del Proyecto de Inversion Publica — PIP
“Ampliacion y Mejoramiento del Museo Nacional Sican”, viable desde el 09
de junio de 2011. Se esta a la espera que la Unidad Ejecutora N° 005-
Naylamp — Lambayeque, priorice para el afio 2014 la ejecucion del
expediente técnico del mencionado PIP.

- Respecto a la imputacién de no contar con un inventario de los bienes
cuiturales muebles, indica que se cuenta con un inventario de las
colecciones que resguarda el Museo Nacional de Sicén, junto a otra
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relacion de objetos que tienen Numero Registro Nacional; siendo un
problema serio que siempre se ha presentado para continuar de manera
permanente con el registro y catalogacion del patrimonio arqueologico
mueble completo y/o museables, el que no se cuenta con un arquedlogo y
un asistente en arqueologia dedicado exclusivamente para realizar el
inventario, registro y catalogacion del material arqueologico que hasta el
momento ha recolectado el Museo Nacional de Sican, a través de los

diferentes proyectos de investigacidon arqueoldgica, lo cual siempre ha sido
solicitado.

Que, la CEPAD en el Informe N° 019-2014-CEPAD-MC de Vistos, sefiala que
del andlisis de los descargos efectuados por el sefior Carlos Gustavo Elera Arévalo,
Director del Museo Nacional de Sican, se considera que respecto a la aplicacion de
la Resolucién Ministerial N® 0475-2007-ED, no se vulnera el principio de legalidad,
toda vez que el periodo auditado comprende del 01 de enero de 2011 al 31 de
diciembre de 2012, y la precitada Resolucién Ministerial estuvo vigente hasta el 27
de diciembre de 2012, fecha en la que se expidid la Resolucién Ministerial N° 477-
2012-MC, gue aprobd el nuevo Manual de Operaciones del Proyecto Especial
Naylamp — Lambayeque;

Que, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 31 de la Ley N° 28296,
Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, que sefiala: “Todo funcionario
publico tiene la obligacidn de adoptar las medidas necesarias para impedir la
alteracion, deterioro o destruccion de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural
de la Nacion que se encuentren bajo su administracién o custodia; el incumplimiento
de la presente obligacién acarreard responsabifidad administrativa, sin perjuicio de
las acciones civiles y/o penales a que hubiera lugar”, la CEPAD manifiesta que no se
incumple el principio de tipicidad, dado que los incisos a) y d) del articulo 28 del
Decreto Legislativo N°276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, sefialan como faltas de caracter disciplinarias
que, segun su gravedad, pueden ser sanciohadas con cese temporal o con
destitucién, previo procesc administrativo: "a) Ef incumplimiento de las normas
establecidas en la presente Ley y su Reglamento; d) La negligencia en el
desemperio de las funciones™:

Que, asimismo, cabe sefalar que el numeral 4 del articulo 230 de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimientc Administrativo General, establece el principio de
tipicidad, el cual especifica que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o
analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o
graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos
en que la ley permita tipificar por via reglamentaria;



Que, el Tribunal del Servicio Civil, por su parte, emiti¢ la Resolucion
N° 00173-2013-SERVIR/TSC-Segunda Sala, de fecha 13 de marzo de 2013, a
través de la cual sefiala en el numeral 13 “..En consecuencia, por el principio de
tipicidad, el cual constituye un limite a la potestad sancionadora, se precisa cual es Ia
conducta que se considera como falta administrativa, disciplinaria o penal;
existiendo, en consecuencia, no sblo la obligacién por parte de las entidades
publicas, tanto al mormento de iniciar un procedimiento administrativo disciplinario,
como al momento de resolver la imposicion de una sancién, sefialar cuéal es la norma
o disposicién que se ha incumplido, sino también precisar cuél es la correspondiente
falta que se ha cometido, la misma que debe tener correlato con la sancion a
imponerse”,

Que, por otro lado, la Resolucién de Sala Plena N° 001-2012-SERVIR/TSC
de fecha 15 de mayo de 2012, establece como precedentes administrativos de
observancia obligatoria a los criterios expuestos en los fundamentos juridicos 21, 22,
23, 24 y 26, donde el precedente 24 sefiala que ...} se debe concluir que todo
procedimiento disciplinario tiene como presupuesto de validez fa comunicacion
escrita de los cargos imputados a un administrado por parte de su entidad
empleadora, con la necesaria descripcion de los hechos que se le imputan y fa
mencién exacta de fas normas que presuntamente ha vulnerado con su actuacion,
asi como la oportunidad de presentacion de descargos deniro de un plazo razonable
y de forma previa a la aplicacion de fa sancién”,

Que, la Resolucién de Secretaria General N° 012-2014-5G-MC que instaura
procedimiento administrativo disciplinario al sefior Carios Gustavo Elera Arévalo, ha
descrito los hechos que se le imputan, especificando las normas vulneradas por el
servidor procesado, asi como las faltas que habria cometido, brindéndole
oportunidad para la presentacion de sus descargos; en ese sentido, la instauracion
del Proceso Administrativo Disciplinario se ha realizado conforme lo sefialado por las
normas legales vigentes, sin incumplir los principios de legalidad ni tipicidad;

Que, en relacion al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, en el
que indica no estar inmerso al haberse declarado inaplicable la Resolucion
Ministerial N° 465-2012-MC por el Juzgado Mixto de Ferrefiafe, los miembros de la
CEPAD consideran que la inaplicabilidad de dicha Resolucion Ministerial trajo como
consecuencia que la Resolucidn Directoral N° 059-2007-MED/UENAYLAMP-D de
fecha 24 de agosto de 2007, a través de la cual fue designhado el sefior Carlos
Gustavo Elera Arévalo como Director dei Museo Nacional de Sican (cargo
considerado de confianza), recuperara vigencia;

Que, al respecto, cabe sefialar que los cargos de confianza son los que se
encuentran asi establecidos en el Cuadro de Asignacién de Personai — CAP de la
entidad, siendo que para el caso del Ministerio de Cultura, mediante Resolucion
Ministerial N° 110-2013-MC se precisé que se mantiene la condicién de confianza de
aquellos cargos que fueron establecidos como tales en el CAP, aprobado mediante
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Resolucion Suprema N° 177-2002-ED; en ese sentido, mediante Informe N° 292-
2013-OGRH-SG/MC de fecha 29 de noviembre de 2013, la Oficina General de
Recursos Humanos indica que el cargo desempefiado por el sefor Carlos Gustavo
Elera Arévalo, tiene la condicién de confianza en el Cuadro de Asignacién para
Personal — CAP, motivo por el cual la CEPAD es competente para avocarse al
presente caso;

Que, con relacidon al cargo imputado al sefior Carlos Gustavo Elera Arévalo,
del andlisis realizado por la CEPAD a los descargos presentados y los documentos

contenidos en el expediente, concluye que no ha sido desvirtuado, por los siguientes
hechos:

- En relacién a la donacion del Gobierno de Japoén se logré almacenar el
material museable con equipos de conservacion y custodia adecuada, lo
cual ha sido evidenciado por la comision de auditoria, es un hecho que no
ha sido materia de cuestionamiento u observacion.

- El proyecto de inversién propuesto en el afio 2011, el cual de aprobarse
significaria mejorar las condiciones de conservacion, almacenamiento y
custodia, no lo exime de responsabilidad.

- Que, el informe sobre la “Situacién actual del registro, conservacion y
almacenamiento de los bienes arqueoldgicos custodiados por el Museo
Nacional Sican” de fecha 3 de abril de 2013, que adjuntd a sus descargos,
en el cual manifiesta la necesidad de contar con personal de planta
vinculado a las tareas de registro, catalogacidon y conservacién del
Patrimonio Cultural mueble que resguarda y exhibe, es de fecha posterior
a los hallazgos indicados por el Organo de Control Institucional.

Que, en tal sentido, la CEPAD considera que el sefior Carlos Gustavo Elera
Arévalo, en su calidad de funcionario que tenia a cargo la administracién del Museo
de Sican, debi¢ adoptar las medidas necesarias para evitar la destruccion, deterioro
o perdida de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién que se
encuentren bajo su administracion o custodia, conforme lo dispone el articulo 31 de
la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién; asimismo,
conforme lo sefiala la Resolucion Ministerial N° 0475-2007-ED de fecha 6 de
noviembre de 2007, era su responsabilidad la administracién, conservacion,
proteccion y custodia de los bienes culturales a su cargo; y tenia como funciones el
velar por la conservacién, investigacion y custodia de los bienes culturales muebles,
asi como la administracién del museo; e inventariar, catalogar y actualizar el registro
de los bienes culturales muebles y los monumentos arqueoldgicos ubicados en el
area que le fuera asignada;

Que, en consecuencia, la CEPAD concluye que al no haberse desvirtuado los
cargos imputados al Director del Museo Nacional de Sican, sefior Carlos Gustavo
Elera Arévalo, contenidos en la Observacion N° 3 del Informe de Control, y en el
quinto considerando de la Resolucién de Secretaria General N° 012-2014-SG-MC;
se encuentra acreditado que incumplié lo establecido en el Numeral Il — Estructura




del Proyecto Especial, item 2.1.5. Organos de Linea - Museos Nacionales, que
establece que la Direccion del Museo Arqueoldgico Nacional de Sican, es la
responsable de la administracién, conservacion, proteccion y custodia de los bienes
culturales a su cargo; [o establecido en el item 2.2.5. Organos de Linea - Museos
Nacionales, respecto a las funciones establecidas en los incisos a) y h) de los
Museos, previsto en el Manual de Operaciones del “Proyecto Especial Naylamp —
Lambayeque”, aprobado con Resolucion Ministerial N° 0475-2007-ED de fecha 6 de
noviembre de 2007; infringiendo las obligaciones previstas en los literales a) y b) del
articulo 21 del Decreto Legislativo N° 276, por lo que incurrié en falta de caracter
disciplinaria regulada en los literales a) y d) del articulo 28 de la citada Ley;

Que, el articulo 152 del Reglamento de la Carrera Administrativa aprobado
por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, establece que la calificacion de la gravedad
de la falta es atribucidon de la autoridad competente o de la Comisién de Procesos
Administrativos Disciplinarios, segun corresponda y los elementos que se consideran
para calificar la falta seran enunciados por escrito;

Que, al respecto, la CEPAD ha considerado como elementos para calificar la
gravedad de falta, los siguientes: i) el sefior Carlos Gustavo Elera Arévalo
desempefia el cargo de Director del Museo Nacional de Sican desde el afo 2007,
considerado cargo de confianza; y si bien no ha realizado el registro del total de los
bienes muebles con que cuenta el Museo Nacional de Sicéan, se aprecia que no
cuenta con la infraestructura y presupuesto necesario; asimismo, ha gestionado
donaciones, las mismas que han permitido que el material museable se almacene en
lugares gque tengan las condiciones adecuadas para su conservacion y proteccion; ii)
que los Ginicos museos que cuentan con el registro total de sus bienes son el Museo
de Arte ltaliano y la Casa Jose Carlos Mariategui; iii) de la revision del Informe
Escalafonario N° 004-2013, se evidencia que no cuenta con sanciones anteriores,
por lo gue no se encuentra en el supuesto de reincidencia o reiterancia; iv) ha sido
designado en el cargo de Director del Museo Nacional de Sicén por los valiosos
resultados alcanzados en la proteccion, conservacion, investigacién y difusion del
Patrimonio Cultural en el departamento de Lambayeque, gracias a su dedicacion,
experiencia, trayectoria profesional y prestigio; v) no se aprecia concurrencia de
faltas, al haber sido comprendido s6lo en la Observacion 3 del Informe de Control;

Que, asimismo, se han considerado en el presente caso los criterios
establecidos en el numeral 3 del articulo 230 de la Ley N° 27444, ley del
Procedimiento Administrative General, para la graduacién de la sancion,
apreciandose que el involucrado no ha sido sujetc de sancion disciplinaria anterior y
que no se evidencia perjuicio econdmico a la entidad; motivo por el cual, luego de
merituados los criterios y los hechos establecidos en el marco de los articulos 151,
152 y 154 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, la CEPAD recomienda imponer la
sancién de Amonestacion Escrita;
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Que, respecto al sefior Walter Leonel Alva Alva, en su calidad de Director del
Museo Tumbas Reales de Sipan, es comprendido en las Observaciones N° 3 y 4 del
citado Informe de Control, al atribuirsele responsabilidad por los siguiente hechos:

a) Observacion N° 3, por la inadecuada custodia y falta de registro de los
bienes culturales de los Museos Nacionales del ambito de la Unidad
Ejecutora Naylamp — Lambayeque, propiciando el deterioro paulatino de
los bienes arqueoldygicos y el riesgo de su posterior pérdida como legado
cultural de la Nacién, y se le atribuye responsabilidad por no contar con
la totalidad del inventario de los bienes culturales y su incorporacién al
Registro Nacional de Bienes Integrantes del Paftrimonio Cultural de la
Nacion.

b) Observaciéon N° 4, al ausentarse del pais sin contar con la autorizacion
correspondiente, no efectuandosele el descuento pertinente por las
ausencias injustificadas.

Que, mediante escrito recibido el 07 de febrero de 2014 (Exp. N° 006126-
2014), el sefior Walter Leonel Alva Alva, respecto a los hechos contenidos en la
Observacion N° 3 del informe de Control, presentd sus descargos argumentando,
entre otros, lo siguiente: -

- Desde la inauguracion del museo, la direccidn a su cargo ha mantenido
interés para mejorar las condiciones de almacenaje, conservacion vy
registro de los bienes arqueologicos producte de las investigaciones en
Sipan; sin embargo, ftratindose de temas de infraestructura e
equipamiento, estas gestiones y su ejecucion estan limitados a los
recursos presupuestales.

- Conociendo las limitaciones de los presupuestos estatales, han
conseguido apoyo privado para la construccidn de uno de los mejores
laboratorios de conservacién y restauracion, inaugurado en el afio 2011.

- Respecto al regisiro de los bienes, en el afio 2010 se avanzd en un 60.2%
de los inventarios institucionales, y el avance de [a codificacidn nacional
volvid a cero debido a nuevas directivas del Ministerio de Cultura que
incluye hasta 4 fotos por pieza. En el afio 2011 el inventario alcanzé el
total de los bienes, es decir el 100% y la actualizacién de los codigos
nacionales (bajo la reestructuracion) en un 1.52%, el embalaje alcanzd el
8.13% vy el almacenaje un 31.93% gracias a la donacidon de materiales por
parte de la embajada de Estados Unidos.

- Hasta fines del afo 2013, se cerré con un inventario al 100% de todos los
bienes arqueoldgicos que custodia su institucion, incluyendo bienes
culturales completos de diversos materiales, bolsas de fragmentaria,
muestras y otros que alcanzan un total de 16,505.

- El mejoramiento en el almacenaje y embalaje de los bienes arqueoldgicos
custodiados por el museo es progresive y solo se culminaran cuando la
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Unidad Ejecutora atienda sus requerimientos, incluyendo el levantamiento
de la observacion al Proyecto de Inversion Publica “Construccion vy
Equipamiento del area de Registro — Catalogacion y Equipamiento del
area de Restauracién — Conservacion del Museo Tumbas Reales de Sipan
— SNIP 143579". Se ha insistido en la contratacién de arquedlogos y un
fotdgrafo para actualizar el registro de todos los bienes, de acuerdo al
nuevo formato de la sede central, requerimiento que aun no es atendido.

- A la fecha y desde el afio 2011, tienen sus inventarios completos y
actualizados, no existiendo razén alguna para estimar riesgos de pérdidas.
Adjunté un CD con los inventarios a los bienes culturales Museo Tumbas
Reales, que comprende 16,550 registros, Sipan, Ucupe, El Choro, Santa
Rosa, Ventarron, Huaca E! Pueblo; correspondiente a las 6281 especies
arqueoldgicas completas o identificables que por su naturaleza necesitaran
ser incorporadas al Sistema de Registro Nacional.

Que, la CEPAD en el informe N° 019-2014-CEPAD-MC de Vistos, sefiala que
del andlisis de los descargos del sefior Walter Leonel Alva Alva, Director del Museo
Tumbas Reales de Sipan, se considera gue no ha desvirtuado las faltas contenidas
en la Observacion N° 3 del informe de Control y en el literal a) del sexto
considerando de la Resolucién de Secretaria General N° 012-2014-SG/MC, dado
que si bien desde el afioc 2011 se efectlo el inventario total de los bienes, se debid
proceder al Registro Nacional de los mismos; el indicar que no se cuenta con el
personal e infraestructura necesaria, no lo exime de responsabilidad, maxime si sus
requerimientos fueron efectuados con posterioridad al hallazgo que efectud el
Organo de Control Institucional, no evidencidndose documento alguno emitido con
anterioridad;

Que, en ese sentido, la CEPAD estima que al no haberse desvirtuado los
cargos imputados al sefior Walter Leonel Alva Alva, Director del Museo Nacional de
Tumbas Reales de Sipan, contenidos en la Observacion N° 3 del Informe de Control
y en el literal a) del sexio considerando de la Resolucién de Secretaria General
N° 012-2014-SG-MC; se encuentra acreditado que incumplio lo establecido en el
Numeral [l — Estructura del Proyecto Especial, item 2.1.5, Organos de Linea -
Museos Nacionales, que establece que la Direccion del Museo Tumbas Reales de
Sipan, es la responsable de la administracion, conservacion, proteccion y custodia
de los bienes culturales a su cargo, y el item 2.2.5, Organos de Linea - Museos
Nacionales respecto a las funciones establecidas en los incisos a) y h) de los
Museos, previstos en el Manual de Operaciones del "Proyecto Especial Naylamp —
Lambayeque”, aprobado con Resolucion Ministerial N° 0475-2007-ED de fecha 6 de
noviembre de 2007; vy el articulo 31 de la Ley N° 28296, Ley General de Patrimonio
Cultural de la Nacién; infringiendo las obligaciones previstas en los literales a) y b)
del articulo 21 del Decreto Legislativo N° 276, por lo que incurrid en falta de caracter
disciplinaria regulada en los literales a} y d) del articulo 28 de la citada Ley;

Que, respecto a faltas contenidas en la Observacion N° 4 del Informe de
Control y en el fiteral b) del sexto considerando de la Resolucién de Secretaria
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General N° 012-2014-SG/MC de fecha 29 de enero de 2014, el sefior Walter Leonel
Alva Alva presentd sus descargos, sefialando lo siguiente:

- Los viajes que ha realizado al exterior durante los treinta y ocho (38) afios
de servicio a la institucion, fueron por motivo de invitaciones para cumplir
con intervenciones cientificas o académicas en mérito a su condicién de
arqueologo y Director del Museo.

- Cumplié con solicitar la debida autorizacidn ante la Direccién de la Unidad
Ejecutora Naylamp - Lambayeque, entidad de la cual tiene entendido,
depende administrativa y jerarquicamente.

- En ningln caso ha viajado al exterior sin contar con la autorizacién
correspondiente, no siendo responsable de la validez de dichas
autorizaciones.

Que, la CEPAD de! analisis de los descargos presentados por el sefior Walter
l.eonel Alva Alva, Director del Museo Tumbas Reales de Sipan, considera que el
mencionado sefior solicitd las autorizaciones correspondientes a su inmediato
superior y que este Gltimo, es decir el Director de la Unidad Ejecutora de Naylamp,
procedié a encargar sus funciones por los dias de ausencia; sin embargo, efectio el
referido viaje sin haberse expedido el acto administrativo correspondiente, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 11 del Decreto Supremo N° 047-2002-PCM,
que aprueba normas reglamentarias sobre autorizacién de viajes al exterior de
servidores y funcionarios plblico, que sefala que “Los viajes al extranjero para
concurrir a Asambleas, Conferencias, Seminarios, Cursos de Capacitacion o que se
realicen por cualquier otro motivo, siempre que no ocasionen ningun tipo de gastos
al Estado, seran auforizados mediante Resolucion del Titular de la Entidad
correspondiente”,

Que, por lo expuesto, la CEPAD estima gue al no haberse desvirtuado los
cargos imputados al Director del Museo Nacional de Tumbas Reales de Sipan, sefior
Walter Leonel Alva Alva, contenidos en la Observacion N° 4 del Informe de.Control, y
en el literal b) del sexto considerando de la Resolucion de Secretaria General
N° 012-2014-SG-MC, queda acreditado que incumplié lo establecido en el articulo 11
de! Decreto Supremo N° 047-2002-PCM de fecha 5 de junio de 2002, que aprueba
las normas reglamentarias sobre autorizacion de viajes al exterior de servidores y
funcionarios puablicos: asi como el articulo 128 del Reglamento de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N°® 005-G0-PCM;
habiendo infringido la obligacién de concurrir puntualmente y observar los horarios
establecidos, prevista en el literal ¢) del articulo 21 del Decreto Legislativo N°® 276,
incurriendo en falta de caracter disciplinaria reguiada en los literales a} y d) del
articulo 28 de la citada Ley;

Que, la CEPAD ha considerado como elementos para calificar la gravedad de
las faltas administrativas del sefior Walter Leonel Alva Alva, los siguientes: i) se
desempeia desde hace mas de seis (6) afios como Director del Musso Tumbas




Reales de Sipan, cargo considerado de confianza, y si bien no ha realizado el
Registro de los bienes muebles con que cuenta el Museo Tumbas Reales de Sipan,
se aprecia que no cuenta con el presupuesto necesario y que ha gestionado
donaciones, las mismas que han permitido que el material museable se almacene en
lugares que tengan las condiciones adecuadas para su conservacion y proteccion; ii)
solicitd la autorizacién conforme a viajes anteriores, y su jefe inmediato encargo sus
funciones a otro funcionario; iii) de la revision del Informe Escalafonario N° 009-2013,
se evidencia que no tiene sanciones anteriores, por lo que no se encuentra en el
supuesto de reincidencia o reiterancia; iv} fue designado en el cargo de Director del
Museoc Tumbas Reales de Sipan por los valiosos resultados alcanzados en la
proteccion, conservacion, investigacion y difusién del Patrimonio Cultural en el
departamento de lLambayeque, gracias a su dedicacidn, experiencia, trayectoria
profesional y prestigio; v) sobre la concurrencia de faltas, se encuentra comprendido
en las observaciones N° 3 y 4 del Informe de Control;

Que, asimismo, sefiala la CEPAD que se ha considerado en el presente caso,
los criterios establecidos en el numeral 3 del articulo 230 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, para la graduacién de la sancion,
apreciandose que el procesado no ha sido sujeto de sancion disciplinaria anterior y
gue no se evidencia perjuicio econdmico a la entidad; motivo por el cual, luego de
merituados los criterios y los hechos establecidos en el marco de los articulos 151,
152 y 154 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa,
aprobado por Decreto Supremo N 005-80-PCM, la CEPAD recomienda imponerle la
sancion de Amonestacion Escrita;

Que, el inciso c) del numeral 1.3 del articulo 1 de la Resolucion Ministerial
N° 278-2014-MC de fecha 19 de agosto de 2014, ha delegado en la Secretaria
General del Ministerio de Cultura, durante el Ejercicio Fiscal 2014, la facultad de
oficializar las sanciones y/o absoluciones determinadas por la Titular de la Entidad
en los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados, emitiendo la
resclucion correspondiente;

Que, mediante Memorando N° 157-2014-DM/MC de fecha 26 de setiembre
de 2014, la Titular de la Entidad solicita a la Secretaria General, oficializar las
sanciones recomendadas por la CEPAD, en el marco de sus funciones delegadas;

Con el visado de la Directora General de la Cficina General de Asesoria
Juridica, v;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 28565, que crea el Ministerio
de Cultura; el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico; el Decreto Supremo N° 005-80-PCM que
aprueba el Reglamento de la Carrera Administrativa; y, el Reglamenio de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo
N° 005-2013-MC;



Resolucién do Seowelaria SJoneral

N°197-2014-SG/MC

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar al sefior CARLOS GUSTAVO ELERA AREVALO,
Director del Museo de Sican, con Amonestacién Escrita, por haber incumplido con lo
establecido en el Numeral Il — Estructura del Proyecto Especial, item 2.1.5. Organos
de Linea - Museos Nacionales y en el item 2.2.5. Organos de Linea - Museos
Nacionales, respecto a las funciones establecidas en los incisos a) y h) de los
Museos, previstas en el Manual de Operaciones del “Proyecio Especial Naylamp -
Lambayeque”, aprobado con Resolucién Ministerial N° 0475-2007-ED; el articulo 31
de la Ley N° 28296, Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacién; asi como lo
establecido en los incisos a) y b) del articulo 21 de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 276; incurriendo en falta
administrativa disciplinaria establecida en los literales a) y d) del arficulo 28 del
Decreto Legislativo N° 276; en atencién a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar al sefor WALTER LEONEL ALVA ALVA, Director del
Museo Nacional de Tumbas Reales de Sipan, con Amonestacién Escrita, por haber
incumplido lo establecido en el Numeral |l — Estrucfura del Proyecto Especial, item

2.1.5, Organos de Linea - Museos Nacionales y en el item 2.2.5, Organos de Linea -
Museos Nacionales respecto a las funciones establecidas en los incisos a) y h) de
los Museos, previstas en el Manual de Operaciones del “Proyecto Especial Naylamp
- Lambayeque”, aprobado con Resolucion Ministerial N°® 0475-2007-ED; el articulo
31 de la Ley N° 28296, Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacién; el articulo
11 del Decreto Supremo N° 047-2002-PCM, que aprueba las normas reglamentarias
sobre autorizacién de viajes al exterior de servidores y funcionarios publicos; el
articulo 128 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM; asi como lo establecido en los
incisos a), b) y ¢) del articulo 21 de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 276;
incurriendo en falta administrativa disciplinaria establecida en los literales a) y d) del
articulo 28 del Decreto Legislativo N° 276; en atencidn a los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Disponer se notifiqgue a los servidores mencionados en los
articulos 1° y 2° de la presente Resolucion, a través de la Oficina de Atencién al
Ciudadano y Gestién Documentaria, asi como al Presidente de la Comisién Especial
de Procesos Administrativos Disciplinarios del Ministerio de Cultura.

Articulo 4°.- Notificar a la Oficina General de Recursos Humanos del
Ministerio de Cuitura para su conocimiento y fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

e LU T TEIS AL Al

A% JACQUELINE CALDERON VIGO
Secretaria General {e)







