N°390-2014-MC

Lima, 29 0CT. 201

VISTOS, el Memorando N° 1083-2014-0GA-SG/MC de la Oficina General de
Administracion, el informe N°® 1325-2014-OAB-OGA/MC de ia Oficina de Abastecimiento y
el Informe N° 683-2014-OGAJ-SG/MC de la Oficina General de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Qlue, con fecha 5 de marzo de 2014, la Entidad convocd al Concurso Publico
N° 001-2014-MC — Primera Convocatoria para la contratacion del “Servicio de limpieza de
locales del Ministerio de Cultura”, en adelante el proceso de seleccioén, por un valor
referencial de S/. 4 807 827,79 (Cuatro millones ochocientos siete mil ochocientos
veintisiete con 79/100 nuevos soles);

Que, el dia 29 de abril de 2014, se llevé a cabo el otorgamiento de la Buena Pro
del proceso de seleccidn a favor del CONSORCIO VIALVA SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS S.R.L. — EMPRESA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL SLIM SG
S.A., con una propuesta econdmica ascendente a la suma de S/. 4 327 045,01 {(Cuatro
millones trescientos veintisiete mil cuarenta y cinco con 01/100 nuevos soles);

Que, en fecha 16 de mayo de 2014, la Entidad y el citado Consorcio suscribieron
el Contrato N° 009-2014-OGA-SG/MC, para lo cual este dltimo cumplié con presentar los
documentos exigidos en el articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, en adelante el Reglamenio, siendo parte de éstos la Constancia de no estar
inhabilitado para contratar con el Estado N° 020791-2014 expedida el 13 de mayo de
2014, que certificé que la consorciada Empresa de Saneamiento Ambiental Slim SG 5.A,,
no se encontraba con sancidn vigente que le impedia contratar con Ia Entidad;

Qlue, con fecha 9 de abril de 2014, la Cuarta Sala de Tribunal de Contrataciones

del Estado expide la Resolucion N° 668-2014-TC-54 del 9 de abril de 2014, mediante la

f s 2 cual se sanciona ‘a la Empresa de Saneamiento Ambiental Slim SG S.A. con

’ inhabilitacion temporal por el periodo de doce (12) meses en sus derechos de participar

en procesos de selecciébn y confratar con el Estado, por su responsabilidad en no

suscribir injustificadamente el contrato en el marco del Concurso Publico N° 001-
2013/HHV, convocado por el Hospital Hermilio Valdizan;
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Que, posteriormente la citada Sala mediante Resolucion N° 984-2014-TC-S4 del
9 de mayo de 2014, notificada en esa misma fecha a través del Toma Razon Electrénico
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, declaré infundado el
recurso de reconsideracion interpuesto por la Empresa de Saneamiento Ambiental Slim
SG S5.A. confra la Resolucion N° 668-2014-TC-54, confirmandola en todos sus extremos;

Que, con Oficio N° 713-2014-OSCE/DRNP recibido el 30 de julio de 2014, la
Direccion del Registro Nacional de Proveedores del OSCE, pone en conocimiento de la
Entidad la Resolucion N° 511-2014-OSCE/DRNP del 22 de julio de 2014, en la cual
sefiala que, con Resolucion N° 984-2014-TC-54, nofificada por el Toma Razon
Electronico el 9 de mayo de 2014, se inhabilitd a la Empresa de Saneamiento Ambiental
Slim SG S.A., sancion que debid hacerse efectiva desde el dia 12 de mayo de 2014, no
obstante la Direccion verificd que la sancion impuesta figuraba a partir del 19 de mayo de
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2014, situacion que ha sido corregida a través de la expedicion de la citada Resolucion
N° 511-2014-OSCE/DRNP, en la que se resolvié declarar la nulidad de la Constancia de
no estar inhabilitado para contratar con el Estado N° 020791-2014 que fuera presentada

a la Entidad como parte de la documentacion para la firma de! Contrato N° 009-2014-
OGA-SG/MC;

Que, la Secretaria General del OSCE, ante la consulta contenida en el Oficio
N° 238-2014-OGA-SG/MC de la Oficina General de Administracion, mediante Oficio
N° 1420-2014/SG recibido el 10 de setiembré de 2014, aclaré lo contenido en la
Resolucion N° 511-2014-OSCE/DRNP, sefialando que la Resolucion N° 668-2014-TC-54,
gue impuso inhabilitacion temporal a la Empresa de Saneamiento Ambiental Siim SG
S.A., adquiri6 firmeza al ser declarado infundado el recurso de reconsideracion por la
Resolucién N° 084-2014-TC-S4, levantandose la suspension de la sancidn impuesta, y
surtiendo efectos desde el dia habil siguiente de su notificacion, esto es, el 12 de mayo
de 2014,

Que, en virtud de los hechos antes expuestos, la Oficina de Abastecimienio a
través del Informe N° 1325-2014-OAB-OGA/MC informa a la Oficina General de
Administracion, entre ofros aspectos lo siguiente:

“...) nuestra entidad antes de firmar el Contrato N° 009-2014-OGA-SG/MC
derivado del Concurse Publico N° 001-2014-MC, con el Consorcio Vialva Servicios
Complementarios S.R.L. — Empresa de Saneamiento Ambiental SLIM SG S.A.,
verifico que ambos consorciados hayan presentados sus constancias vigentes de
no estar inhabilitados para contratar con el Estado y verifico la vigencia de la
inscripcién en ef RNP, observando que la consorciada Empresa de Saneamiento
Ambiental SLIM SG S.A., presenté la Constancia de no estar inhabilitado para
contratar con el Estado N° 020791-2014 del 13 de mayo de 2014, emitida por el
OSCE; asimismo verifico que dicha consorciada se enconitraba con RNP vigente,
a través de la Constancia de Inscripcion para ser participante, postor y contratista
del 16 de mayo de 2014 del portal institucional de OSCE.

(...) Sin embargo, mediante Resolucion N° 511-2014-OSCE/DRNP notificada el 8
de agosto de 2014, la Direccién del Registro de Proveedores del OSCE declars la
nulidad de la Constancia de no estar inhabilitada para contratar con el Estado
N° 020791-2014 del 13 de mayo de 2014, que fuera presentada a nuestra entidad
como parte de la documentacion para la firma del Contrato N° 009-2014-OGA-
SG/MC, debido a que por un error en el registro de inhabilitados del OSCE, recien
se inhabilité a la consorciada Empresa de Saneamiento Ambiental SLIM SG S.A.
a partir del 19 de mayo de 2014, cuando debié hacerlo desde el 12 de mayo de

2014, error que ya fue subsanado por dicha Direccién”

(...) En ese sentido, debido af efror en el registro de inhabilitados cometido por el
OSCE, que recién inhabilité a la consorciada Empresa de Saneamiento Ambiental
Slim SG S.A. a partir del 19 de mayo de 2014, cuando debié hacerlo desde el 12
de mayo de 2012, y siendo que la Constancia de no estar inhabilitada para
contratar con el Estado N° 020791-2014 presentada para la firma del Contrato
N° 009-2014-OGA-SG/MC fue declarada nula, corresponde declarar la nulidad de
oficio del referido contrato, en atencion al literal a) def articulo 56 de la Ley que
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sefiala que después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la
nulidad de oficio por haberse suscrito en contravencion con el artfculo 10 de la
Leyﬂ;

Que, en ese orden de ideas, en el presente caso, corresponde determinar si el
Contrato N° 009-2014-OGA-SG/MC debe ser declarado nulo, en virtud de lo presctrito en
el articulo 56 de la Ley de Contrataciones del Estado, en adelante ia Ley;

Que, al respecto el numeral 8.1 del articulo 9 de la Ley, dispone que para ser
participante, postor y/o contratisia se requiere estar inscrito en el Registro Nacicnal de
Proveedores (RNP) y no estar impedido, sancicnado ni inhabilitado para contratar con el
Estado;

Que, en concordancia el inciso j} del articulo 10 de la Ley, establece que “estan
impedidos de ser participante, postor y/o contratista, las personas naturales o juridicas
que se encueniren sancionadas administrativamente con inhabilitacion temporal o
permanente en el ejercicio de sus derechos para participar en procesos de seleccion y
para contratar con Entidades (...)"

Que, de acuerdo al numeral 1 del articulo 141 del Reglamento en correspondencia
con el inciso a) del numeral 2.7 de las Bases del proceso de seleccion, “para suscribir el
contralo, el postor ganador de la buena pro esta en la obligacién de presentar, entre ofros
documentos, la constancia vigente de no estar inhabilitado para coniratar con el Estadc™,

Que, el articulo 282 del Reglamento establece que “La constancia de no estar
inhabilitado para contratar con el Estado es el documento expedido por el OSCE que
acredita que un proveedor no se encuentra incluido en el Registro de Inhabilitados para
contratar con el Estado™

Que, conforme al articulo 58 de |la Ley, se precisan como funciones — enfre otras —
del OSCE, el velar y promover el cumplimiento y difusidén de la citada ley, su Reglamento
y normas complementarias, asi como el administrar y operar el Registro Nacional de
Proveedores (RNP) e imponer sanciones a los proveedores que confravengan las
disposiciones de las mismas;

Que, dentro de ese contexto, el numeral 51.1 del articulo 51 de la Ley ha previsto
las actuaciones que constituyen infracciones a la normativa de contrataciones del Estado
y, por tanto, conllevan a la imposicion de sanciones, asi el literal d) del referido numeral
establece que el Tribunal de Contrataciones del Estado impondré sancién administrativa
a los proveedores, participantes, postores y/o contratistas que: “Contraten con el Estado
estando impedidos para ello, de acuerdo a la presente Ley”,

Que, del mismo modo, el numeral 1) del articulo 241 del Reglamento sefiala que
las Entidades se encuentran obligadas a poner en conocimiento del Tribunal de
Contrataciones del Estado los hechos que puedan dar lugar a la imposicién de sanciones;

Que, en tal sentido, se aprecia.que es una condicién ineludible y exigible que todo
proveedor que pretenda contratar con el Estado debe estar inscritc en el Registro
Nacional de Proveedores y ademas que no se encuentre sancionado ni inhabilitado por el
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OSCE, situacion legal que la acreditard con la respectiva constancia de no estar
inhabilitado para contratar con el Estado;

Que, por otro lado, en materia de nulidad en las contrataciones del Estado, el
articulo 56 de la Ley preceptia los supuestos legales por los cuales las entidades pueden
declarar la nulidad de los procesos de seleccion y los contratos suscritos; asi en el tercer
parrafo del citado articulo se establece que después de celebrados los contratos, la
entidad puede declarar la nulidad de oficio, entre otros casos cuando el contrato ha sido
celebrado en contravencion del articulo 10 de la Ley;

Que, en este contexto, es importante traer a colacién lo sefialado por el OSCE a
través de las Opiniones Nos. 093-2012/DTN ),17-2013/DTN, conforme a las cuales “pese
a haberse celebrado el contrato e iniciado su ejecucion, el Titular de la Entidad puede
declarar la nulidad de oficio con la finalidad de salvaguardar la legalidad de la
contratacion y los fines que esta persigue”, igualmente refiere que “ef Titular de la Entidad
sélo podra declarar la nulidad de oficio de un contrato cuando se verifique alguna de las
causales previstas en el tercer parrafo del articulo 56 de la Ley”, concluyendo que con la
declaracion de nulidad de un contrato se determina su inexistencia y, por tanto, la
inexigibilidad de las obligaciones contenidas en éste, pero no obliga a retrotraer la
contratacién a un acto, etapa o fase previa a la celebracién del contrato, por lo que la
Entidad debe observar los requisitos, procedimientos y demas formalidades de la
normativa de contrataciones del Estado que resulten aplicables, segin el monto y la
urgencia de la contratacién;

Que, mediante Informe N° 683-2014-OGAJ-SG/MC la Oficina General de Asesoria
Juridica, previa revision de los antecedentes remitidos y de las normas acotadas, advierte
que efectivamente el Contrato N°® 009-2014-OGA-SG/MC fue suscrito el 16 de mayo de
2014, fecha en la cual de acuerdo a la informacién contenida en la Constancia de no
estar inhabilitado para contratar con el Estado N° 020791-2014 del 13 de mayo de 2014,
se acredita que la Empresa de Saneamiento Ambiental Slim SG S.A. en dicho periodo se
encontraba legalmente autorizada para suscribirlo, no obstante tal y como consta de la
Resolucion N° 511-2014-OSCE/DRNP del 22 de julio de 2014, la Direccion Nacicnal de
Proveedores del OSCE, luego de revisar si en los periodos de registro de inhabilitados de
tres (3) empresas sancionadas por el Tribunal de Contrataciones del Estado, se emitieron
constancias por parte del Registro Nacional de Proveedores que deban ser materia de
nulidad, verifico en el caso de la referida empresa que la Constancia N° 020791-2014, fue
expedida contraviniendo el articulo 282 del Reglamento, toda vez, que la inhabilitacion
que le correspondia era a partir del 12 de mayo de 2014, dia habil siguiente de publicada
en el Toma Razon Electronico del Tribunal la Resolucion N° 984-2014-TC-S4, siendo la
causal de nulidad invocada aplicable debido al incumplimiento de la condicion “sine qua
non” de no encontrarse inhabilitado para contratar con el Estado, la cual no tenia la
empresa, siendo el sustento de la Resolucion N° 511-2014-OSCE/DRNP para declarar la

nulidad de la Constancia de no estar inhabilitado para contratar con el Estado N° 020791~
2014,

Que, el citado Informe concluye que estando acreditado que el Contrato N° 009-
2014-OGA-SG/MC se suscribio con una empresa que segun lo informado por el OSCE se
encontraba con sancién vigente que le impedia su suscripcidn, ello supone la
transgresion del literal j) del articulo 10 de la Ley, y por tanto un vicio que acarrea su
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Resotucion Ministerial gy s

nulidad de pleno derecho, por lo que en virtud de lo dispuesto en el articulo 144 del
Reglamento, se debera cursar una carta notarial al Consorcio Vialva Servicios
Complementarios S.R.L. — Empresa de Saneamienio Ambiental SLIM $SG 'S.A.
adjuntando copia fedateada de Ia presente resolucién;

Que, en tal sentido, corresponde expedir el acto resolutivo pertinente a fin de
declarar la nulidad de oficio del Contrato N° 008-2014-0GA-SG/MC;

Con el visado de la Directora de la Oficina General de Administracion, de la
Directora General de la Oficina General de Asesoria Juridica y la Jefa de la Oficina de
Abastecimiento;

De conformidad con las atribuciones conferidas por Ley N° 29565, Ley de
creacion del Ministerio de Cultura, la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Decreto Legislativo N° 1017 y sus modificatorias, su Reglamento, aprobado por Decreto
Suprema N° 184-2008-EF y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la nulidad de oficio del Contrato N°® 009-2014-OGA-SG/MC
del 16 de mayo de 2016, suscritc con el CONSORCIO VIALVA SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS S.R.L. — EMPRESA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL SLIM SG
S.A. para la prestacion del “Servicio de Limpieza de locales del Ministerio de Cultura™; en
mérito a las razones expuestas en la presente resolucién.

Articulo 2°.- Disponer que la Oficina de Abastecimiento remita los antecedentes
administrativos al Tribunal de Contrataciones del Estado para la verificacion de la
infraccion detallada en la parte considerativa de la presente resolucién, en aplicacion de
lo dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Articulo 3°.- Disponer que la Oficina de Abastecimiento proceda a realizar los actos
necesarios para que en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado se lleve a cabo
la contratacién del servicio de limpieza de locales del Ministerio de Cultura.

Articulo 4°.- Encargar a la Oficina de Abastecimiento proceda con notificar
notarialmente la presente resolucidén al contratista CONSORCIO VIALVA SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS S.R.L. - EMPRESA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL SLIM SG
S.A., conforme lo dispuesto en el articulo 144 del Reglamento de la lLey de
Contrataciones del Estado, asi como al Organo de Control Institucional

Articulo 5°.~ Encargar a la Oficina de Abastecimiento que registre la presente
resolucion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE.

Registrese y comuniquese.
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WOM O%WMLM N°394-2014-MC

Lima, 03 ROV. 10U

Visto, el Memorandum N°® 988-2014-SG/MC, y;

CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 390-2014-MC del 29 de octubre de 2014
se declard la nulidad de oficio del Contrato N° 009-2014-OGA-SG/MC suscrito con el
CONSORCIO VIALVA SERVICIOS COMPLEMENTARIOS S.RL. — EMPRESA DE
SANEAMIENTO AMBIENTAL SLIM SG S.A. para la prestacion del “Servicio de Limpieza
de locales del Ministerio de Cultura™

Que, conforme a lo indicado en el Memorandum N° 988-2014-SG/MC, se advirtio la
existencia de un error material en el articulo 1° de la Resolucion Ministerial N® 390-2014-
MC al haber sefialado: “(...) Contrato N° 009-2014-OGA-SG/MC del 16 de mayo de
20167, cuando correspondia: (...) Contrato N° 009-2014-OGA-SG/MC def 16 de mayo de
2014 (...)"

Que, el articulo 201 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece que “Los errores material o aritmético en los actos administrativos
pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a
instancia de los administrados, siempre que no se aftere lo sustancial de su contenido ni
ef sentido de la decision”,

Que, asimismo, el mencionado articulo 201 de la Ley N° 27444 dispone en su
segundo parrafo que: “La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacion
o publicacién que corresponda para el acto original”,

Que, de acuerdo a la doctrina, el error material atiende a un error de transcripcion,
un error de mecanografia, un error de expresion en la redaccion del documento; en otras

palabras, un error al soporte material que lo contiene y no a la voluntad o razonamiento
del acto;

Que, conforme a lo manifestado en el Memorandum N° 988-2014-SG/MC, se
aprecia que el error material advertido no altera lo sustancial del acto contenido en la
Resolucidn Ministerial N° 390-2014-MC, por lo que corresponde su rectificacion con
efecto retroactivo;

De conformidad con la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura, y el Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2013-MC;




SE RESUELVE

Articulo 1°.- Rectificar el error material consignado en el articulo 1° de la
Resolucién Ministerial N° 390-2014-MC de fecha 29 de octubre de 2014, con efecto
retroactivo por las razones expuestas en los considerandos de la presente Resolucion, el
cual en lo sucesivo queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 1°- Declarar la nufidad de oficio def Contrato N° 003-2014-OGA-SG/MC
del 16 de mayo de 2014, suscrito con el CONSORCIO VIALVA SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS S.R.L. ~ EMPRESA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL SLIM
SG S.A. para la prestacion del “Servicio de Limpieza de locales del Ministerio de
Cultura™ en mérito a las razones expuestas en la presente resolucion”

Articulo 2°- Nofificar la presente Resolucidon a la Oficina General de
Administracion, al Organo de Control Institucional, asi como al contratista CONSORCIO
VIALVA SERVICIOS COMPLEMENTARIOS S.R.L. — EMPRESA DE SANEAMIENTO
AMBIENTAL SLIM SG S.A.

Articulo 3°.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Portal
Institucional del Ministerio de Cultura (www.cultura.gob.pe).

Registrese y comuniquese.

DIANA ALVAREZ-CALDERON
Ministra de Cultura



